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THANH PHO BONG HA Poc lap - Tw do - Hanh phiic
$6::210/PA-UBND Déng Ha, ngdyAS thing 40 nim 2021
PHUONG AN

Phén bd ngin sach tir nguon thu ban diu gid quyén si dung dat
do thanh phé quén ly giai doan 2021 - 2025

I. S CAN THIET XAY DUNG PHUONG AN

_Trong nhiing ndm qua, dugc sy quan tdm ldnh dao sdu sat, tép trung hé trg
ngudn lyc caa Tinh uy, HDND, UBND tinh va céac cap, céc nganh dén nay
thanh phé Bong Ha da dat dugc nhidu thanh tuu quan trong vé phat trién kmh té
- X& hoi; viéc huy dong cac nguon luc dau tu dugc d4y manh, hé théng két cdu ha
tAng do thi duge tap trung dau tur x8y dung, dién mao dé thi ngay cang khang trang
khéi sc; van hoa - x4 hoi phat trién kha toan dién; qubc phong, an ninh dugc
tang cuong, an ninh chinh tri va trdt tw an todn x& hoi duge gift ving.

Diéc biét, nguon thu tir dén gia quyen str dung dét do thanh phé thue hién
da trd thanh ngudn luc quan trong, cht yéu dé thanh pho phan b thuc hién céc
du an déu tu c0 80 ha tang dé thi, kinh té - x& hoi thiét yeu trén dia ban thanh
pho giai quyét cac, vAn dé blc xtic ctia nhan dan. Trong giai doan tir ndm 2016
den nim 2020 d t4 chic dau gi4 thu ndp ngan sdch 655.266.701.000 déng, chi
yéu khai thac tai cac khu d6 thi, khu dén cu méi thude dja ban cac phudong ving
ven d6 thi nhu Phuong 2, Ddng Thanh, Doéng Luong, Déng Lé, Pong Giang,..
c6 diéu kién co s ha tang thiét yéu twong d6i khé khan, nhét 1a hé théng giao
théng di lai.

_Trong didu kién ngén sach thanh pho con han ché, nén qua trinh phén b
ngudn thu tu déu _gia quyén sir dung dat dang tép trung nhiéu hon cho céc cong
trinh ha ting thiét yéu, cac cong trinh phuc 191 x& hoéi chu yeu dong trén céc
phuorng trung tdm thanh phd, tao su chénh léch vé didu kién két cdu ha tAng gilta
ving trung tdm do thi va ving ven; tao sy so sanh, tAm tr va du ludn khéng tbt
trong nhan dén vé viéc thanh phé khai thac quy dat & vung ven nhung lai vu tién
tdp trung déu tu cho ving trung tam do thi, chua thuc sir quan tdm dén vung
ven, dan dén qua trinh giai phong mat bang c6 nhung anh ‘hudng nhét dinh; céc
dia phuong noi khai thac quy dat thiéu chu dong vé ngudn luc dé giai quyét cac
van d& buc thiét phat sinh.

Pé khéc phyc tinh trang néu trén, ngoai viéc xay dung ké hoach ddu tu
cong giai doan 2021 - 2025 dam bao tinh téng thé, hai hoa gilia céc dia phuong,
thi viée xay dung va ban hanh Phucmg an phan b6 tir ngudn thu ban dau gia
quyen st dung dét do thanh phd quéan 1y giai doan 2021 - 2025 la rét cén thiét,
nhdm tao su dong thudn cao trong qua trinh thuc hién cac du an; gop phan tao sy
cht déng cho céc dia phuong noi khai thac quy dét vé ngudn luc dé giai quyét
céc van dé buc thiét phat sinh.
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I1. CAN CU PHAP LY XAY DUNG PHUONG AN

- Luét T4 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015; Luét stra dbi, bd
sung mot sé didu cta Luat T chic chinh pht va Luét TS chirc chinh quyén dia
phuong ngay 22/11/2019;

- Luét Ngén sdch nha nudc (NSNN) ngay 25/6/2015;

- Luét Pt dai ngay 29/11/2013;

- Nghi dinh s 163/2016/ND CP ngay 21/12/2016 cia Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé didu cta Luét Ngén sach nha nudc;

- Thong tr s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 didu cia Nghl dinh sb 163/2016/ND—
CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sb didu coa
Luét ngén sach nha nudce;

- Nghi quyét s6 23/2016/NQ-HPND ngay 14/12/2016 cia HDND tinh
Quang Trj vé viée quy dinh phén cép ngudn thu, nhiém vy chi, ty 1& phan trim
(%) phén chia cdc khoén thu giita cac cip ngén sich thdi ky én dinh ngan séch
2017 - 2020 va dinh muc chi thudng xuyén ngan sach dia phuong ndm 2017,

- Nghi quyét s6 111/2021/NQ-HDND ngay 30/8/2021 ctia HDND tinh
Quéng Tri vé co ché tai chinh xdy dung co sé& ha tang phat trién quy dt va giai
phéng mit bing tao quy dat sach;

- Két luan s6 01-KIL/TU ngay 11/12/2020 ctia Ban chdp hanh Dang bé
thanh phé khod X111 v& nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi nim 2021

- Nghi quyét s6 128/NQ-HDND ngay 16/12/2020 ctia Hoi ddng nhan dan
thanh phé khéa X1 vé nhiém vy phét trién kinh té - xa héi ndm 2021

- Théng bao sb 215-TB/TU ngay 21/7/2021 cua Thanh ty két lugn hop Ban
Thuong vu Thanh ay.

III. THUC TRANG CONG TAC PAU GIA VA PHAN BO NGUON
PAU GIA QUYEN SU DUNG PAT GIAI POAN 2016 - 2020

1. Danh gia chung

Thoi gian qua, viée td chuc khai thac quy dat trén dia ban thanh phd ¢6 02
don vi (Trung tim Phét trién quy dét tinh va Trung tdm Phét trién quy dét thanh
phd), trong d6 Trung tdm Phét trién qu¥ dét tinh thuc hlen cic du an ¢6 quy md
16m, didu kién thuin loi, téng ngudn thu diu gia quyén sit dung dét giai doan
2016 - 2021 14 1.086.022.000.000 dong; céc du an cé quy md nho hon, didu kién
khai thdc khé khén hon do Trung t4m Phat trién quy dét thanh phé thue hién.
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Méc du vy, trong giai doan 2016 - 2020, thanh phé da tdp trung chi dao
trién khai hoan thanh viéc dau tu co s8 ha tAng c4c khu dan cu; wu tién dé phuc
vy cho cong tdc bd tri tai dinh cu phuc vu GPMB céc du 4n trén dja ban thanh
phé va té chire du gid thu ndp ngén sich 655.266.701.000 ddng, tuong duong
v&i hon 50% so véi Trung tdm Phat trién quy dét tinh thuc hién. Céng tac déu
gia quyén sit dung dét ngay cang chét ch&, hiéu qua va cé chidu hudng kha
thuéin 101, do gia dat tang, nhu cdu ngudi dan ngay cang cao.

Mot sé dia phuong nhu phuéng Poéng Luong, phudng Bong Thanh,
Phuong 3 viée t§ chirc khai thac quy dét 1a kha lom, nhung cht yéu do Trung
tdm Phat trién quy dat tinh thuc hién (Khu d6 thi Nam DPéng Ha giai doan 1, 2,
3, 4; Khu d6 thi Bic séng Hiéu glaidoan 1, ...).

2. Két qua thire hién giai doan 2016 - 2020 theo tirng niim

Két qua khai thdc qu¥y dat
STT Nim (ddng) Ghi chi

- 2016 92.695.020.000 |
2 2017 109.132.191.000
3 2018 114.918.177.000
4 2019 148.891.711.000
5 2020 189.629.602.000

Téng cong 655.266.701.000

Két qué thu diu gid quyén str dung dt ting dan qua cidc ndm tU nam 2016
dén nam 2020, qua trinh d6 thi héa nhanh nén gia dit & d6 thi trén dia ban thanh
phé ting nhanh qua timg nim din dén cong tac khai thac quy dét ngay cang
thuan loi, két qua dAu gia thu nop ngan sach ngay cang cao, ndm 2020 trong b01
canh tinh hinh dich bénh COVID-19 d1en bién rét phuc tap, cung véi thién tai |
lut lich sir, vige t chire déu gia quyen sir dyng dét gdp phax nhimg kho khan
nhét dinh, nhung két qua déu gia quyén st dung dit d& vuot ké hoach d& ra.

3. Két qua thire hién giai doan 2016 - 2020 theo tirng phwong

STT Phwing Két qua khai thac quy dét Ghi chi

1 Phudng 1 6.654.480.000




STT | Phuwong Két qua khai théc quy dat | Ghi chi

2 Phudng 2 247.444.995.000

3 Phuong 3 68.185.108.000 |
4 Phuong 4 0
| 5 Perong 5 0
6 Phuong Béng Thanh 05.783.340.000
7 - Phu’(‘mg Pong Giang 146.472.356.000
8 Phudng Pong Lé 36.894.354.000
9 Phuong .B(“)ng Luong | 53.832.068.000

Tdng cong 655.266.701.000 |

Két qua ddu gid quyén st dung dt khai thdc khong déu trén dia ban cac
phudmg, cu thé: giai doan 2016 - 2020 tép trung nhiéu nhét 1a céac phudng ving
ven nhu Phudng 2, phuong Ddng Thanh va phuong Péng Giang; riéng Phuong
4 va Phuong 5 khong c6 quy dét dé déu gid quyén st dung dét.

4. Thue trang phén b
- Nép Quy phat trién dat 10%: twong mg 65 ty ddng.

- Phan b 25 ty cho nhiém vu do dac, xay dung co s& dit lidu, 14p hd so dia
chinh va cép gidy chimg nhan quyén st dung dét (theo quy dinh 10%).

- Phéan bd dau tu cong 565 ty ddéng (Trong d6 dau tu cho cc khu co s& ha
tang dé khai thac quy dét chiém khoang 50%)

IV. KHO KHAN, VUONG MAC

Trén dia ban thanh phd, Tinh va Thanh phé cing dau tu xay dyng co s¢ ha
tAng dé khai thac ngudn thu tir qu¥ dét, cac khu co s6 ha tang do thanh pho khai
thédc ¢6 nhidu vi tri khong thuan loi, chi ph1 dau tu 16n va nguon thu tir déu gia
céac khu co s¢ ha tang khéng cao nén nguon thu dédu gia quyén s dung dat sau
khi trir di chi phf déu tu xay dung két cdu ha tdng, chi tra kinh phi bdi thu‘cmg,
hé tro glal phoéng mit bing va céc chi phi hcrp phép khéc tao quy déat dé diu tur
co sd ha tang, chinh trang 46 thi khong nhiéu, chua tuong ximg véi nhu cdu phat
trién kinh t& x& hoi ctia thanh phé tinh Iy.
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Thye hién Nghi quyét s6 17/2016/NQ-HDND ngay 19/8/2016 ciia HDND
tinh vé co ché tai chinh x8y dung co s& ha tdng phét trién quy dét va giai phéng
mit bing, tao qu¥ dét sach, sé thu tidn déu gid quyén sir dung dit do ngan séch
thanh phd thu, phén b 10% cho nhiém vu do dac, xiy dung co s& dit lidu, lép
hé so dia chinh va cip Gidy chitng nhan quyén sir dung dét, 10% cho Qu¥ phat
trién dat, 80% con lai do HPND thanh phd quyét dinh trén co s dé nghi cla
UBND thanh phé. Nhu vay, sb 10% didu tiét cho Quy phét trién dét tinh trén sb
thu duoc ma chua loai trir chi phi giai phéng mit bing, chi phf dau tu ha tAng va
cac chi phi hop phép khéc tao quy dit nén khé khian cho thanh phd trong viée
tao ngudn thu diu tu co so ha ting, chinh trang d6 thi.

Maic du ngudn thu tir ddu gid quyén sit dung dt trén dja ban do thanh phd
thue hién ting dan qua cdc ndm, tuy nhién day 1a ngudn thu thiéu bén vitng;
trong didu kién ngan séch thanh phd con han ché, nén qué trinh phan bd ngudn
thu tir ddu gia quyén st dung dt dang tap trung nhidu hon cho céc cong trinh ha
ting thiét yéu, cdc cong trinh phic loi x& héi chu yéu doéng trén céc phudng
trung t8m thanh phd, tao sy chénh léch vé didu kién két chu ha ting gitta ving
trung tdm d6 thi va ving ven d6.

Trén dia ban phuong DPéng Luong va phudng Béng Thanh, cac du 4n dau
tw x8y dung CSHT 16n dé khai thic qu§ dit chii yéu do. Trung tim Phat tridn
quy dét tinh thyc hién (Khu do thi Nam Déng Ha, Khu d thi Béc song Hiéu), vi
vy méc du td chic khai thic quy dat rét 16m, tac dong truc tiép dén qu¥ dét san
xuét, chin nudi ctia nguol dén trén dia ban, tuy nhién co sé ha ting céc khu vue
dan cu én dinh nhu céc khu phé: Vinh Phuéc, Trung Chi, Pai Ang, phuong
Dong Luong va céc khu phd: 3, 4, 5, phuong Péng Thanh van con rit nhiéu bat
cap, chua dap ng céc diéu kién sinh hoat, cling nhur chuyén dbi nghé nghiép,
dau tu budn bén, kinh doanh dich vu,... din dén ngudi dan ¢ nhiéu tam tu, bire
xue.

Cac phutng khong dugc giao nhiém vy khai thdc quy dat va khéng ¢6 ¢o
ché phan cdp ngudn thu nén cac dia phuong thiéu chy dong vé ngudn Iyc dé diu
tu stra chiva, ning cip cac cdng trinh thiét yéu vé giao thong, thoat nuée va giai
quyét cdc vén dé buc thiét phat sinh, dic biét 14 cac dia phuong cé quy dat ddu
tur khai thac quy dét 16n, anh hudng dén tam tur nguyén vong cta ngudi dan trén
dia ban.

V. DU KIEN NGUON THU VA PHUONG AN PHAN BO NGUON
DAU GIA QUYEN SU DUNG PAT GIAI DOAN 2021 -2025

1. Dy kién ngudn thu

Puoc sy quan tdm cia Trung wong, cling v6i sy nd luc ctia tinh nha, nhidu
nha dau tu [6n (Vingroup, T&T,...) da quan tdm tim kiém co hdi dau tu trén dia
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ban tinh Quang Tri néi chung, va mét sé dy 4n 16n trén dia ban thanh phd da téc
dong tich cuc truc tiép dén thi trrong bt dong san cia thanh phd Pong Ha va
day ciing 1 xu thé chung cta nhiéu dia phuong trén ca nudc, nhimg thang diu
nim 2021 cbng tac dAu gis dit trén dia ban thanh phé Pong Ha gip rat nhidu
thuén lgi, qua 02 dot d4u gia di thu ndp ngn sach trén 174 ty ddng, hoan thanh
ké hoach d4u gia duoc HDND thanh phé giao.

Trong nhitng nim t6i, clng vé6i sir phat tridn cia tinh nha, thanh phd Péng
Ha s& d6 thi héa nhanh hon sau khi trd thanh d6 thi loai I, dy bao thi trudng bét
déng san s& tiép tuc chuyén bién tich cuc, gia dat s& tiép tuc tdng, nén cong tac
khai thac quy dét tiép tuc cé nhiéu thuin loi,

Trén co s& ra sodt quy ddt cac du an diu tu co s6 ha ting cac khu dan cu,
khu dé thi dang duoc trién khai giai doan 2016 - 2020 va danh muc céc cong
trinh khai théc qu¥ dét tai K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025
ctia thanh phé, du kién ngudn thu tir déu gi4 quyén sir dung dét giai doan 2021 -
2025 cu thé nhu sau;

ST — D kién khaj thac quy dit Ghi chi
(dong)
I Phuong 1 82.123.000.000
2 Phudng 2 110.152.000.000
3 Phuong 3 322.952.500.000
4 Phudmng 4 30.000.000.000
5 Phudng 5 0
6 Péng Luong 262.265.000.000
7 Péng L& 185.962.500.000
8 Pong Thanh 128.200.000.000
9 Déng Giang 218.345.000.000
Tong cong 1.340.000.000.000

‘Téng ngudn thu 1a 1.340.000.000.000 déng (Mbt nghin, ba trim bén muoi
ty dong chéan) tp trung cac phuong nhu Phuéng 3, Péng Luong, DPéng Lé,
Pong Giang, Poéng Thanh.



2. Co ché tai chinh

Theo Nghi quyét s6 111/2021/NQ-HPND ngay 30/8/2021 cita HDND tinh
(thay thé Nghi quyét s 17/2016/NQ-HDND ngay 19/8/2016 ctia HDND tinh)
vé co ché tai chinh x4y dung co s ha ting phét trién quy dit va giai phong mit
bang tao quy dit sach, ngubn thu tir tién sir dung dit dirge phan bd cy thé nhu
sau.

- Nop Quy phat trién dét 5%: twong tmg 67.000.000.000 ddng.

- Trich 10% ngudn thu cho nhiém vy do dac, x4y dung co sé dit lidu, 1ap hd
so dia chinh va cép gidy chimg nhin quyén st dung dét: tuong Ung
134.000.000.000 dong. Trong trudng hop kinh phi dwoc trich 1ap 1én hon kinh
phi thuc hién nhiém vy do dac, x4y dung co s& dit liéu, 14p hd so dia chinh va
clp gidy ching nhan quyén su dung dét, dang ky bién ddng, chinh ly hd so dia
chinh thudng xuyén hang nim, thdi ky én dinh ngan sich 2022 - 2025 thi
UBND thanh phé lap phuong 4n phan bé phin chénh lach cho cc du 4n diu tu
phat trién trinh HDND thanh phd xem xét, quyét dinh.

- 85% ngudn thu con lai: twong Gng 1.139.000.000.000 ddng, phan bb:
+ Ngudn dau tir céng (95%): 1.080.000.000.000 ddng
+ Phén b6 cho UBND cac phudng (5%): 59.000.000.000 ddng

3. Co’ ché dé phéan bd cho cic phudng

3.1. Phuong 4n dé phan b

- Trudng hop phudng khéng cé quy dit diu gia hodc ngudn thu diu gia
quyén sir dung dét trén dia ban phudng duéi 20.000.000.000 ddng (20 ty ddng)
thi duge phén bb 500.000.000 ddng,

- Trudmg hop ngudn thu ddu gid quyén st dung dét trén dia ban phudng tir
20.000.000.000 ddng (20 ty déng) tré 1én: UBND phudng dwoc hudng 5% trén
tong kinh phi thu tir tidn ddu gid quydn s dung dat trén dia ban phudng minh
(sau khi di ndp quy phdt trién dat tinh va phén bé cho nhiém vu do dac, xdy
dung co s¢ dit liéu, ldp hé so dia chinh v cdp gidy cliimg nhdn quyén sir dung
dar) va tdng mirc phan bé khéng qua 2.000.000.000 dong/ndm (2 ty ddng/nim).

Vidu: Khai thic quy dat trén dia ban Phuong 1 nam 2021

+ Trudng hop ngudn thu diu gid quyén sir dung dit trén dia ban Phuong 1
nam 2021 dat 3.000.000.000 déng (duéi 20.000.000.000 déng), thi dy toén nim
2022 UBND Phuéng 1 duge phin bd 500.000.000 ddng,

+ Trudng hop nguén thu dAu gid quyén sir dung d4t trén dia ban Phurémg 1
nam 2021 dat 40.000.000.000 dong (trén 20.000.000.000 ddng), sau khi da ndp
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Qu¥ phat trién dat tinh va phén bd cho nhiém vu do dac, xdy dung co s¢ dit lidu,
lap hd so dia chinh va clp gidy ching nhén quyén st dung dit con lai
34.000.000.000 ddng, thi du todn nam 2022 UBND Phudng 1 dugc phan bd
34.000.000.000 x 5% = 1.700.000.000 dong.

+ Trudng hop ngudn thu dau gia quyén sir dung dét trén dia ban Phuong 1
nam 2021 dat 95.000.000.000 ddng (trén 20.000.000.000 ddng), sau khi da nop
Quy phat trién dat tinh va phén b6 cho nhiém vu do dac, xdy dung co s6 dir Liéu,
lap hdé so dia chinh va clp gidy chimg nhan quyén st dung dét con lai
80.750.000.000 dbng, theo do 80.750.000.000 x 5% = 4.037.500.000 déng >
2.000.000.000 ddng, do dé du toan ndm 2022 UBND Phudng 1 chi duge phan
bd 2.000.000.000 déng (mirc tdi da).

3.2. Muc dich st dung

Ngudn h tro duoc bé tri trong du toén ngan sach hing nim ciia thanh phd.
UBND céac phudng chi duge stt dung dé stra chifa, nang cip céc cong trinh ha
ting; x{r Iy moi treomg dam bao thiét thye, gial quyét céc vén dé bire xtic cia dia
phuong. Trén co s& ngudn kinh phi duge phan b, UBND phudng ra soat, dé
xuat HOND phudng xem xét quyét dinh dé thuc hién.

V1. TO CHUC THUC HIEN

1. Phong Tai chinh - Ké hoach thanh phd

- Chi tri, tham muu UBND thanh phé trién khai thuc hién Phuong 4n hd
trg tir ngudn thu bén dau gia quyén st dung dit do thanh phé quan Iy giai doan
2021-2025 sau khi duge HDND thanh phd théng qua.

- Can ¢t s6 thu tién ddu gia quyén sir dung dAt ctia nim trude dé tham muu
xdy dung dy todn phan bb cho nam tiép theo (dé x4y dung du todn phan bd nam
2022 thi cin cit két qua déu gia quyén st dung dat nim 2021).

- Tham muu UBND thanh phb huéng din UBND céc phudng sit dung
ngudn hé tro-dwoc phin bd dam bao theo ding quy dinh.

2. Trung tAm. Phat trién quy dat thanh phd

- Hing nam, phdi hop véi Phong Tai chinh - K& hoach thanh phd va cac
don vi lién quan x4y dung k& hoach va t& chire dAu gia quyén str dung dét dam
béo theo ké hoach dé ra.

- Thng hop sb lidu vé két qué thu ddu gia quyén sir dung dat hang nam
theo timg dia ban phuong, cung cap cho Phong Tai chinh - K& hoach thanh ph
dé xay dung du toan.



3. UBND cac phuwong

- T chirc tuyén truyen tao su dong thuidn trong nhan dan vé trién khal
Phuong 4n hé trg tir ngudn thu ban diu gid quyén st dung dat do thanh phd
quan ly giai doan 2021-2025

- Quén ly, st dung ngudn kinh phi duoc phan bd ding muc dich, dam bao
chit chg, hiéu qua. :

VIL KYEN NGH] PE XUAT
1. Bbi v6i UBND tinh

Kinh dé nghi UBND tinh chi dao Trung tam Phat trién quy dét tinh nghién
ciru tham muu trinh HOND tinh ¢6 chinh sach hop 1y ¢ hd tro mét phén nguén
thu tir dau gia quyén sir dung dit trén dia ban thanh phé cho UBND phudng noi
khai thac qu$ dat dé tao su chi d’ong cho cac dia phuong noi khai thac qui dét
vé nguon luc dé sta chita, ning cdp céc cOng trinh ha tang thiét yéu va gidi
quyét cac vin dé buc thiét phat sinh.

2. D4i v6i HPND thanh phé

Kinh d& nghi HDND thanh phé xem xét, ban hanh Nghi quyét théng qua
Phuong an hd tro tir ngudn thu ban diu gia quyén st dung dét do thanh phé
quan Iy giai doan 2021-2025 dé UBND thanh phé co s6 trién khai thye hién,

Trén day 1a Phuong 4an phén bd tur ngudn thu ban déu gia quyén st dung
dit do thanh phé quan ly giai doan 2021-2025 kinh trinh HDND thanh phé xem
xét, quyét dinh. /TD
Not nhin:

« BTV Thanh ty; )
« Thudmg truc HRND thanh phd;
- Chii tich, PCT UBND thanh phé;

- Phong TCKIH;
-CVP, PVP, CVVPTP,;

- LLJ‘U:V"IW
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